PARECER JURIDICO 243/2025 - COMISSOES PERMANENTES

Autoria: Juliana Costa Lourengo

Assunto: Andlise do Projeto de Lei Ordindria N.2 224/2025, que Institui o Programa
"Nosso Comércio, Nosso Patriménio" no Municipio de Santa Helena de Goias.

1. RELATORIO

PARECER JURIDICO SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
ADEQUACAO DO PROJETO DE LEI Ne
224/2025, DE AUTORIA DA VEREADORA
JULIANA  COSTA  LOURENCO, QUE
ESTABELECE O PROGRAMA  "NOSSO
COMERCIO, NOSSO PATRIMONIO" NO
MUNICIPIO DE SANTA HELENA DE GOIAS.

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n? 224/2025, de autoria da Vereadora Juliana

Costa Lourenco, que propde a criacdo do Programa "Nosso Comércio, Nosso Patriménio"

no municipio de Santa Helena de Goids. O objetivo do programa é fomentar o

desenvolvimento econémico local ao incentivar a populagdo a consumir produtos e

servicos de empresas, produtores e empreendedores sediados no municipio.

As diretrizes do programa incluem:

» Incentivar o consumo consciente e preferencial no comércio local.

» Promover acBes educativas e campanhas de conscientizacdo sobre os

beneficios de valorizar o comércio da cidade.

» Estimular o fortalecimento de micro e pequenas empresas, bem como

de empreendedores individuais.

» Colaborar para a geracdo de emprego e renda no municipio.

» Promover parcerias com o Poder Publico, entidades do comércio e da

industria, instituicdes de ensino e outras organizacdes
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O projeto prevé a criagdo de um Catdlogo Digital de Empresas e Produtos Locais

no site oficial da Prefeitura, com cadastro gratuito e voluntario, para divulgar as empresas
e empreendedores locais. A gestdo e coordenacdo do programa ficardo a cargo da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo. O projeto de lei, se aprovado,
deverad ser regulamentado pelo Poder Executivo em até 90 dias apds a sua publicacdo. As
despesas decorrentes da lei serdo custeadas por dotacdes orcamentdrias da Secretaria

de Desenvolvimento Econémico e Turismo.

Apds lida em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as ComissGes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatério.
Passo a opinar:

2. DAS FUNCOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goids, 6rgdo
consultivo, exerce as funcdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,
através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opiniGes
fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reuniBes, de
manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de orgdo que, embora ndo
detenha competéncia decisoéria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da funcdo consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou

conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
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administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a

modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n2 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem cardter unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a funcdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
nao é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores
formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por
meio do parecer juridico.

Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situacdo
atual do Projeto de Lei, indicando, as Comissdes seu entendimento e fazendo sugestdes
para adequacao, emendas, correcoes técnicas, auxiliando na formacao dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissdo de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma

linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
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excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilacdo das

informagdes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.
4. ANALISE JURIDICA

4.1 CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

O projeto de lei, de iniciativa parlamentar, estabelece um programa de governo e
impde uma nova atribuicdo ao Poder Executivo (criar e manter um catalogo digital ). A
principio, projetos dessa natureza poderiam ser considerados de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. No entanto, a analise deve ser feita com base na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal (STF).

A Corte, no julgamento do Tema 917 da Repercussdao Geral, firmou o
entendimento de que ndo ofende a iniciativa privativa do Poder Executivo a lei que,
embora crie despesa para a administracao publica, ndo trate da sua estrutura ou de sua
atribuicdo. A decisdo, ao analisar a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
gue instituiram programas e ac¢des, considerou que o ponto central ndo é a criacdo de
despesa, mas se a proposta interfere diretamente na organizacdao administrativa do
Poder Executivo, como a criacdo de cargos, 6rgdos ou a imposicdo de atribuicGes que

comprometam a autonomia gerencial.

O Projeto de Lei n? 224/2025 ndo cria cargos nem altera a estrutura da
administracdo. A instituicdo do programa e a criacdo do catalogo digital representam um
custo de baixo impacto, que pode ser facilmente absorvido pela dotagdo orcamentdria ja
existente. Portanto, a proposta se enquadra na excec¢do da jurisprudéncia do STF, sendo
constitucional sob o aspecto da iniciativa de lei, pois o legislador ndo invadiu a esfera de

competéncia exclusiva do Executivo.
4.2 TECNICA LEGISLATIVA E REDACAO NORMATIVA

A andlise da técnica legislativa do Projeto de Lei n? 224/2025 revela sua

adequacdo aos padrdes formais e normativos. O texto estd estruturado em artigos,
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pardgrafos e incisos, o que confere clareza e organizagdo a proposta. A redacdo se mostra

concisa e direta, em conformidade com a Lei Complementar Federal n? 95/1998, que

estabelece as normas para a elaboracdo de leis.

O projeto define claramente os objetivos do programa, suas diretrizes , e as
responsabilidades da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Turismo. A criacdo do
Catalogo Digital é detalhada em suas funcionalidades, e o texto prevé o cadastramento
voluntario das empresas. O Art. 52 delega ao Poder Executivo a regulamentacdo da lei
em até 90 dias, o que demonstra a intencdo de permitir que a execucdo seja feita com a

autonomia necessaria da administragao.

Portanto, sob a otica da técnica legislativa e redagdao normativa, o projeto esta

bem elaborado e atende aos requisitos da Lei Complementar n2 95/98.

5. ANALISE DE FINANCAS E ORCAMENTO

O projeto de lei menciona que as despesas para sua execugao correrdo por conta
de dotagdes orcamentarias proprias. Por se tratar de um programa de baixo impacto
financeiro, que ndo cria novas despesas de carater continuado ou obrigacdes que nao
possam ser suportadas pelo orcamento ja existente, ndo se faz necessario um relatério
detalhado de impacto orcamentario-financeiro

A jurisprudéncia tem entendimento consolidado de que a exigéncia de
apresentacao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, prevista no Art. 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aplica-se a despesas que tenham cardater de
obrigacdo de execucdo imediata ou de carater continuado, com reflexo significativo no
orcamento publico. Como o programa "Nosso Comércio, Nosso Patrimonio" se baseia em
campanhas de conscientizacdo e na criacdo de uma plataforma digital, seus custos sdo
pontuais e de baixo valor, podendo ser suportados por dotacdes ja consignadas no
orcamento da pasta responsavel. Dessa forma, o projeto esta em conformidade com a

legislacdo orcamentaria.

t4) mafras@mafrasadvocacia.com.br () mafras.advocacia (@3 www.mafrasadvocacia.com.br

Rua Jaburu, 158, Residencial Parque Isaura, Santa Helena de Goias/GO - CEP: 75.920-000



6. TRAMITAGAO NAS COMISSOES PERMANENTES.

O Projeto de Lei Ordindria N.2 145/2025 deverd tramitar pelas seguintes
comissBes, conforme o Regimento Interno da Camara Municipal de Santa Helena de
Goias:

» Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo: Esta comissdo é a
primeira a se manifestar sobre qualquer projeto. Sua competéncia
inclui a analise de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa. E essencial que esta comissdo
verifique se o projeto estd em conformidade com a Lei Organica
Municipal e outras normas aplicaveis, além de verificar se a
nomenclatura "Secretaria de Desenvolvimento Econbmico e
Turismo “corresponde a denominacdo atual de alguma secretaria no
municipio, ou se ha necessidade de ajuste, ja que a pasta pode ter
outro nome.;

» Comissdo de Finangas e Orcamento: de sua competéncia opinar
sobre proposicdes que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do municipio. A comissdo deve analisar a adequacdo
orcamentaria do projeto e a disponibilidade de recursos para as
despesas previstas, mesmo que sejam de baixo impacto; e

» Comissdo de Planejamento Urbano, Obras, Servigos Publicos,
Acessibilidade e Mobilidade Urbana, Seguranca Cidada, Meio
Ambiente e Desenvolvimento EconOmico: O projeto trata
diretamente de desenvolvimento econémico e de estimulo ao
comércio local. A competéncia desta comissdo inclui
especificamente a andlise de proposi¢cdes sobre "comércio, servico
e industria" e "desenvolvimento econdmico". A matéria estd
totalmente alinhada as suas atribuicdes.

7. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta assessoria juridica OPINA pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® 224/2025, de
autoria da Vereadora Juliana Costa Lourenco, ndo havendo objecBes quanto a sua
tramitacdo, vez que mesmo é juridicamente vidvel, constitucional e atende aos requisitos
de técnica legislativa da Lei Complementar N.2 95/1998. Ao utilizar a estrutura

administrativa ja existente do municipio, a proposicdo ndo gera impacto orcamentario
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significativo, tornando sua tramitacdo mais célere. O parecer é favoravel ao projeto,

recomendando sua aprovacdo pelas ComissGes Permanentes antes de ser votado pelo

Plenario

A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das
ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo

e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goias, 23 de setembro
de 2025.
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